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СЪСТОЯНИЕ НА ОБРАЗОВАНИЕТО И ОБУЧЕНИЕТО 
НА ВЪЗРАСТНИ В БЪЛГАРИЯ

Проф. д-р Райна Димитрова

Резюме: Съвременният пазар на труда се променя интензивно в резултат 
на бурното развитие на науката и технологиите, глобализацията на икономи-
ческото развитие и трансформирането на социалните структури в общество-
то. В тези условия  основен фактор за просперитета на едно предприятие, 
е наличието на адекватните като образование, квалификация и компетент-
ности човешки ресурси  и ефективното им управление. Обучението помага на 
работниците и служителите да изпълняват поставените им творчески за-
дачи, по-пълно да оползотворяват креативните им способности, да развиват 
и повишават своя потенциал. В този контекст целта на разработката е да 
се изследват, в рамките на концепцията за Учене през целия живот, основни 
показатели, характеризиращи  образованието и обучението на възрастни в 
България за периода 2012-2021 г. Използваните изследователски методи са 
на метод на анализ и синтез, метод на сравнението, статистически методи, 
графичен метод. Получени са резултати, характеризиращи състоянието на 
образованието и обучението на възрастни в България за периода 2012-2021 г. 

Ключови думи: човешки ресурси; образование и обучение на възрастни; 
учене през целия живот 

Abstract: The modern labor market is changing intensively as a result of the rapid 
development of science and technology, the globalization of economic development 
and the transformation of social structures in society. In these conditions, the main 
factor for the enterprise prosperity is the availability of human resources adequate in 
terms of education, qualification and competences and their effective management. 
Education and training help workers to fulfill their creative tasks, to more fully utilize 
their creative abilities, to develop and increase their potential. In this context, the 
purpose of the development is to investigate, within the framework of the Lifelong 
Learning Concept, the main indicators characterizing the education and training of 
adults in Bulgaria during 2012-2021. The research methods used are the method of 
analysis and synthesis, method of comparison, statistical methods, graphic method. 
Results were obtained characterizing the state of education and training of adults in 
Bulgaria during 2012-2021.

Keywords: human resources; adults’ education and training; long life learning

Въведение
Работната сила на всяка страна е един от най-важните ресурси, които тя 

притежава и поради това качеството на работната сила следва да присъства 
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като основен компонент, както в плановете за икономическо развитие на стра-
ната, така и в политиката ѝ по отношение на образованието и обучението на 
възрастни1. Същевременно бурното развитие на науката и технологиите, гло-
балните икономически процеси, социалните трансформации променят ради-
кално и съвременния пазар на труда. Изискванията на бизнеса по отношение 
на образованието, квалификацията, знанията, уменията и компетентностите на 
човешките ресурси се променят много по-бързо от преди. Докато се движим 
напред в XXI век, става абсолютно ясно, че ефективното управление на човеш-
ките ресурси на организацията е основен източник на конкурентно предимство 
и дори е най-важният определящ фактор за представянето на организацията в 
дългосрочен план.2 Робърт Райх3 твърди, че в бъдеще способността на орга-
низацията да привлича, развива и задържа талантлива работна сила ще бъде 
критичен фактор за развитието на високоефективна организация. За да бъде 
проспериращо едно предприятие, то се нуждае не само от организационни 
структури, техники, технологии и нови концепции. Основен фактор за неговия 
успех е наличието на адекватните като образование, квалификация и компе-
тентности човешки ресурси  и ефективното им управление. Ключовата сила за 
постигане на поставените пред предприятието цели са качествата на хората и 
техния принос в реализацията на тези цели. 

В този смисъл обучението и развитието на работниците и служителите е 
основна функция на управлението на човешките ресурси, състояща се не само 
от обучение и развитие, но и от индивидуални планове за кариерно развитие, 
развитие на организацията и управление и оценка на изпълнението.4 Важно 
значение има и извеждането на целите на обучението на човешките ресурси5: 

	осигуряване на своевременно и качествено изпълнение на трудовите за-
дачи;

	обогатяване на знанията, уменията, нагласите за предприемане на 
по-сложни, по-отговорни и нестандартни задачи в бъдеще;

	осигуряване на възможности за кариера;
	повишаване на мотивацията;
	намаляване на текучеството на висококвалифицирани специалисти.
Обучението помага на работниците и служителите да изпълняват поставе-

ните им творчески задачи, по-пълно да оползотворяват креативните им способ-

1  Стефанова, А. Професионалното образование като важна предпоставка за квалифицирана 
работна сила. Предприемачество и икономика, Благоевград, УИ „Неофит Рилски“, 2012, с. 124  
2 Sims, R. Organizational Success through Effective Human Resources Management, Quorum Books, 
Westport, Connecticut, London, 2002, p. 1
3 Reich, R. The company of the future. Fast Company, 1998, p. 124
4 Mondy, R., J. Mаrtocchio. Human Resorce Management, Pearson, Prentice Hall, New Jersey, 2016, 
p. 5
5 Харизанова, М., Др. Бояджиев и Н. Миронова. Управление на човешките ресурси. Инвестиция 
в бъдещето. Авангард Прима, София, 2006, с.124
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ности. Чрез обучението човешките ресурси развиват и повишават своя потенциал.
Обучението е разделено от М. Атанасова6  на обучение за получаване на 

образование и обучение за усъвършенстване на вече получените знания, уме-
ния и нагласи. Обучението за получаване на образование е основна задача на 
държавата, а обучението за обогатяване на знания, умения и нагласи е основна 
задача на иновативните предприятия. Определянето на потребността от обуче-
ние на персонала е изходната позиция, от която води началото си целия процес 
на обучение.7 Иновативните предприятия установяват потребността от обуче-
ние и развитие на човешките си ресурси след разработването на иновационната 
си стратегия.

Работодателите разработват своята политика и планове за професионал-
но развитие и квалификация, т. е. за инвестиции в човешкия капитал, който 
са наели и използват, ръководейки се от идеята, че това е както в интерес на 
фирмата, така и на отделните работници и служители.8 Бързо променящите се 
задължения, функции и техники на работа налагат системно придобиване на 
специфични практически знания и умения за ефективно изпълнение на профе-
сионалните задължения.

По този начин обективно възниква и се развива идеята за „самообучаваща-
та се организация” на основата на постоянно обучение, а концепцията за Учене 
през целия живот се превръща в основа на цялостната политика на ЕС в сфера-
та на образованието и обучението и в частност на образованието и обучението 
на възрастни.

В този контекст целта на разработката е да се изследват, в рамките на кон-
цепцията за Учене през целия живот, основни показатели, характеризиращи  
образованието и обучението на възрастни в България за периода 2012 -2021 г.

1.	Ученето през целия живот като приоритетна област за развитието 
на образованието и обучението в България до 2030 г. 

Ученето през целия живот е основен приоритет в европейските политики 
в сферата на образованието и обучението на всяка страна – членка на ЕС. То 
се разглежда като един от факторите, определящи развитието на човешките ре-
сурси. Концепцията за Учене през целия живот предполага у всеки индивид да 
се изгради нагласата постоянно да надгражда и допълва знанията и уменията 
си, за да е по-полезен както на себе си, така и на фирмата, за която работи9.

6 Aтанасова, М. Подбор и обучение на персонал. София, Тракия-М, 1997, с. 72-76 
7 Нейкова, Р. Управление на човешките ресурси и на персонала, АЛМА МАТЕР Интернационал, 
Габрово, 2005, с.116
8 Владимирова, К. Стратегическо управление на човешките ресурси. Теория и практика, изд. 
Нов български университет, София, 2009, с.191
9 Стефанова, А. Продължаващото професионално обучение в туризма като управленска 
предпоставка за висококачествени туристически услуги. Проблеми на предприемачеството, 
Благоевград, УИ „Неофит Рилски“, 2011, с. 129
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Ученето през целия живот се разглежда като процес на усвояване и придо-
биване на знания и умения чрез формално и неформално обучение и самостоя-
телно учене в продължение на цялата жизнена дейност на човека. То е един от 
важните фактори за добра професионална реализация и насърчаване на актив-
ното участие на гражданите в икономическия живот. Сложилите се характе-
ристики на икономиката през 21-ви век и промените в изискванията на пазара 
на труда към образователното и квалификационно ниво на човешките ресурси 
се променя и образователната парадигма – от образование за целия живот към 
образование през целия живот.

В Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и уче-
нето в Република България (2021-2030) Ученето през целия живот е определе-
но като  приоритетна област осем за развитието на образованието и обучението 
до 2030 година.10 Очаква се усилията да бъдат насочени към създаване на при-
влекателни и гъвкави възможности за придобиване на основни умения, на нови 
компетентности, на квалификация и преквалификация във формалната образо-
вателна система и в неформалното обучение, както и създаване на условия за 
информално учене. Поставя се акцент върху избора на индивидуални страте-
гии за образование, обучение и учене, който да бъде насърчаван, подкрепян и 
развиван. По приоритетна област осем Учене през целия живот са поставени 
две цели.

Цел 8.1. Разширяване на възможностите за учене през целия живот, за 
която са определени следните необходими за нейната  реализация групи 
мерки/дейности11:

	Актуализиране и ефективно прилагане на национална квалифика-
ционна рамка за учене през целия живот;

	Усъвършенстване на механизмите за валидиране на знания и умения 
в областта на професионалното образование и обучение, придобити чрез 
неформално обучение или информално учене, както и въз основа на придо-
бит професионален опит;

	Системно кариерно ориентиране и консултиране на учениците във 
всеки един етап на обучение за откриване на професионалните им интере-
си;

	Създаване на интегрирана система за кариерно ориентиране и про-
фесионално образование и обучение при учащи и при възрастни;

	Популяризиране на ученето сред всички слоеве на населението за 

10  Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 
България (2021-2030), с. 18, file:///C:/Users/user/Downloads/Strategicheska-ramka_ObrO-
buUchene_110321-1.pdf
11 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 
България (2021-2030), с. 40-41, file:///C:/Users/user/Downloads/Strategicheska-ramka_ObrO-
buUchene_110321-1.pdf, Retrieved 03.10.2022
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участие във форми на учене през целия живот;
	Развитие и разширяване на системата за ограмотяване на възраст-

ни с цел развитие на индивидуални умения за достъп до пазара на тру-
да;
	Включване във форми за образование и обучение на лица, които 

не са завършили средно образование;
	Насърчаване и прилагане на мерки за осигуряване на проходи-

мост между средното и висшето образование, позволяваща гъвкави и 
мотивиращи пътеки за научни интереси и усвояване на професия;
	Осигуряване на достъп до отворени образователни ресурси за 

учене през целия живот за всички.
Цел 8.2. Осигуряване на условия за насърчаване на ученето през 

целия живот със следните дейности и мерки:
	Разширяване на спектъра от възможности за учене чрез популя-

ризиране на формалното образование, неформалното обучение и ин-
формалното учене и мотивиране на лицата;
	Включване на педагогически специалисти в квалификационни 

курсове за усвояване техники на преподаване на младежи и възрастни 
във формално и неформално образование и обучение, с приоритет при-
добиване на цифрови умения и дигитални методи за обучение;
	Повишаване на осведомеността сред заинтересованите общности 

за възможностите, които предоставя ученето през целия живот;
	Квалификация на населението, позволяваща повторната интегра-

ция на пазара на труда;
	Създаване на професионални общности от учители/обучители 

за обмен на добри практики в обучението на възрастни, взаимно учене 
чрез отворени образователни ресурси, създаване и споделяне на съдър-
жание;
	Създаване на мрежа от училища „втори шанс“;
	Насърчаване на мобилността по европейски и международни 

програми на учащите и служителите и на транснационалното сътрудни-
чество на доставчиците на образование и обучение;
	Използване на образователни платформи и споделяне на ефектив-

ни модели в подкрепа на висококачествено и приобщаващо образование 
и обучение през целия живот;
	Разработване на методология за осигуряване на качество на обра-

зованието и обучението на възрастни;
	Насърчаване на партньорството със заинтересованите страни, 

свързани с обучението и образованието на младежи и възрастни.
По отношение на приоритетна област осем Учене през целия живот 

са поставени следните индикатори за полза/резултат:
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Таблица 1. Индикатори за полза/резултат по отношение 
на приоритетна област осем Учене през целия живот

Относителен дял на населението
(25-64 г.), участващо в образование

и обучение
(4 седмици преди изследването)

Относителен дял на населението 
(25-64 г.) участващо във формално 

и неформално обучение
(12 месеца преди изследването)

Източник Текуща 
стойност

Целева 
стойност 

през 
2030 г.

Средна 
стойност 

в ЕС

Източник Текуща 
стойност

Целева 
стойност 

през 
2030 г.

Средна 
стойност 

в ЕС

Евростат 2,5 %
към 

2018 г.

7 % 11,1 %
към 

   2018 г.	

Евростат 24,6 %
към 

2016 г.

33 % 38 %
към 

2016 г.

Изт.: Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Ре-
публика България (2021-2030)12 , с. 45

2.	Анализ на състоянието и развитието на образованието и обучението 
на възрастни в България за периода 2012-2021 г.

В изследване на ОECD13, посветено на управлението и финансирането на 
ПОО в България, се констатира, че много малко възрастни българи участват в 
обучение за възрастни сравнение с други страни от ЕС, като  участието на въз-
растни се е увеличило съвсем скромно през последните години и българското 
правителство си е поставило за цел да удвои дела до 5 % до края на 2020 г. 

С оглед на точното количествено характеризиране на процесите на образо-
вание и обучение на възрастни, в Таблица 1 и на Фигура 1 са представени дан-
ни относно относителния дял на участвалите в образование и обучение лица на 
възраст 25-64 г. за периода 2012-2022 г.

Oт данните в Таблица 2 и Фигура 1 се вижда, че в рамките на изследвания 
период в България делът на лицата на възраст 24-65 г., които са участвали в 
обучение е много нисък. Страната, заедно с Румъния, устойчиво заема послед-
но (2013 г. и 2021 г.) и предпоследно място в останалите години на периода по 
този показател. Oсвен това не се констатира проява на позитивни тенденции, а

12 Стратегическа рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република 
България (2021-2030), с. 45, file:///C:/Users/user/Downloads/Strategicheska-ramka_ObrO-
buUchene_110321-1.pdf, Retrieved 18.09.2022
13 Bergseng, B. Vocational Education and Training in Bulgaria. Governance and Funding. https://
www.oecd-ilibrary.org/employment/vocational-education-and-training-in-bulgaria_25bad018-en, 
Retrieved 28.09.2022
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Таблица 2. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г.

Данни 
относно/
Година

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ЕС – 27 
страни 

(от 2020)
8,2 9,9 10,1 10,1 10,3 10,4 10,6 10,8 9,1 10,8

Bulgaria 1,7 2,0 2,1 2,0 2,2 2,3 2,5 2,0 1,6 1,8
Romania 1,4 2,0 1,5 1,3 1,2 1,1 0,9 1,3 1,0 4,9

Изт.: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age, 
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_01&lang=en
Retrieved 26.09.2022

 Изт.: Таблица 1

напротив, след 2018 г. делът на участвалите в обучение намалява. Сравнението 
с данните за стойностите на показателя за ЕС – 27 страни показва, че за Бъл-
гария той е с между 76,42 % (2018 г.) до 83,33 % (2021 г.) по-нисък. На база на 
съпоставка с данните за страните от ЕС, които заемат първо място в отделните 
години на периода (Дания за 2012-2015 г., Швеция за 2016-2021 г.) се установя-
ва, че разликата е с над 92,00 %, като е най-голяма през 2021 г. (94,81 %). 

При детайлизиране на сравнителния анализ на данните относно относи-
телния дял на участвалите в обучение лица на възраст 24-65 г. по пол се налагат 

Фигура 1. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г.
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идентични констатации, както като място на България сред страните от ЕС - 27, 
така и по отношение на динамиката на показателя при жените и мъжете (Taб-
лица 3 и Фигура 2). 

Таблица 3. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. по пол

Година ЕС - 27 България
мъже жени мъже жени

2012 7,6 8,8 1,7 1,8
2013 9,0 10,7 1,9 2,1
2014 9,3 10,9 1,8 2,3
2015 9,2 10,9 1,9 2,1
2016 9,4 11,1 2,1 2,3
2017 9,6 11,3 2,2 2,4
2018 9,7 11,6 2,4 2,6
2019 9,8 11,9 1,8 2,1
2020 8,3 10,0 1,4 1,7
2021 10,1 11,6 1,7 1,9

Изт.: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age, 
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_01&lang=en

Retrieved 12.10.2022

Видно е, че за целия период в България делът на участвалите в обучение 
лица на възраст 25-64 г., групирани по пол, остава много нисък. Както  при 
мъжете, така и при жените, не се наблюдава позитивен процес на увеличаване 

Фигура 2. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. по пол

Изт.: Таблица 3
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на стойността на показателя, като той се колебае  несъществено в отделните 
години и бележи най-ниска стойност през 2020 г. Същевременно разликата в 
относителния дял на участвалите в обучение както на мъжете, така и на жените 
между България и ЕС - 27 се измерва в пъти, като е най-висока през 2021 г. В 
рамките на периода делът на жените, участвали в обучение е, макар и несъ-
ществено, по-висок от този на мъжете.

Много съществено значение за характеризиране на процесите, свързани с 
образованието и обучението на възрастни има и анализът на показателя отно-
сителен дял на участвали в образование и обучение на възрастни лица в зави-
симост от тяхната възраст (Таблица 4 и Фигура 3).

Таблица 4. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица в България по възраст

Въз-
растова 
група/
Година

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

25-34 г. 5,8 6,7 6,7 7,0 7,4 7,6 8,2 6,6 5,1 5,7
35-44 г. 0,8 1,0 1,1 0,9 1,1 1,3 1,3 1,0 1,2 1,2
45-54 г. : : 0,4 : 0,4 0,4 0,7 0,5 0,4 0,6
55-64 г. : : : : : : : : : :

Изт: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age, 
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_01&lang=en

Retrieved 26.09.2022

Фигура 3. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица в България по възраст

 

Изт.: Таблица 4



27

Предоставените в Таблица 4 данни показват, че в рамките на периода 2012-
2021 г. най-висок е делът на участвалите в обучение лица във възрастовата гру-
па 25-34 г. Този дял за хората на възраст 35-44 г. е много нисък, а за тези на 
45-54 г. в три от годините данни не са налични, а за останалите години делът 
е под 1,0 %, което е на практика  съвсем незначителна тежест. Относно лицата 
на възраст от 55 до 64 г. за целия период липсват данни за участие в обучение. 
Същевременно по отношение на динамиката на стойността на показателя във 
всяка от възрастовите групи не се установява позитивна тенденция на повиша-
ване.  В контекста на много слабите общи резултати на България по показателя 
относителен дял на участвали в обучение лица, се констатира и неблагоприят-
на възрастова структура на тези лица. Хората от по-високите възрастови групи 
по принцип са с по-висок риск от намаляване и загуба на адекватни за изисква-
нията на пазара на труда знания, умения и компетентности, а оттам и за загуба 
на работни места, ниско заплащане и други негативни последици. Следовател-
но тези лица имат особено силна потребност от поддържане, повишаване или 
промяна на своята квалификация, поради което е естествено и логично те да 
бъдат включвани в различни форми на образование и обучение. От предста-
вените данни обаче е видно, че това не се реализира в нашата страна за целия 
изследван период 2012-2021 г.  

Следващият аспект на анализа е насочен към характеристиките на степен-
та на участие на лицата на възраст 25-64 г. в образование и обучение според 
трудовия им статус (Таблица 5 и Фиг.4). 

Таблица 5. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение 
(в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. 

според трудовия им статус

Годи-
на/

Тру-
дов 

статус

Население Лица в работ-
ната сила

Заети лица Незаети лица Лица извън 
работната сила

ЕС 27 БГ ЕС 27 БГ ЕС 27 БГ ЕС 27 БГ ЕС 27 БГ

2012 8,2 1,7 8,6 1,2 8,6 1,2 8,8 1,5 6,8 3,3
2013 9,9 2,0 10,5 1,6 10,5 1,5 9,8 1,9 7,7 3,3
2014 10,1 2,1 10,7 1,6 10,8 1,6 9,4 1,5 8,0 3,5
2015 10,1 2,0 10,6 1,4 10,7 1,4 9,3 : 8,1 4,2
2016 10,3 2,2 10,8 1,6 10,9 1,6 9,4 : 8,2 4,2
2017 10,4 2,3 10,9 1,6 11,0 1,6 9,9 1,8 8,7 4,6
2018 10,6 2,5 11,1 1,8 11,2 1,9 10,5 : 8,7 5,0
2019 10,8 2,0 11,3 1,4 11,4 1,5 10,7 : 8,8 4,2
2020 9,1 1,6 9,5 1,1 9,5 1,1 10,5 : 7,6 3,5
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2021 10,8 1,8 11,6 1,2 11,5 1,2 12,7 : 7,9 4,2
Изт.: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and labour 

status, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, Retrieved 27.09.2022
 

Фигура 4. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение
 (в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. 

според трудовия им статус

Изт: Таблица 5

На база на данните в Таблица 5 се установява, че за всяка категория лица 
на възраст 25-64 г., формирана според трудовия им статус, делът на участвали-
те в образование и обучение е много нисък в сравнение с този за ЕС - 27. След-
ва да се отбележи, че за ЕС - 27 стойностите на показателя по отношение на 
групите „население“, „лица в работната сила“, „заети лица“ и „незаети лица“ са 
съпоставими за целия период, а най-ниски са за групата „лица извън работната 
сила“. За България обратно, най-висок е относителният дял на хората, участ-
вали в обучение от групата „лица извън работната сила“, а за незаетите лица 
няма налични данни за 2015-2016 г. и 2018-2021 г. В динамиката на показателя 
за всяка една от категориите лица според трудовия им статус не се констатира 
процес на положителна промяна в посока на повишаване, като след 2018 г., 
когато стойностите са най-високи, те намаляват. 

Съществено значение с оглед на целта на изследването има и анализът на 
относителния дял на участвалите в образование и обучение лица на възраст 25-
64 г. според нивото на тяхното образование. Данните за стойностите на показа-
теля за ЕС-27 и за България за периода 2012-2022 г. са представени в Таблица 
6 и на Фигура 5.



29

Таблица 6. Относителен дял (%) на участвали в образование 
и обучение (в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. 

според нивото на образование

Го-
дина/
Ниво 

на 
обра-
зова-
ние14

Всички нива ED0-2 ED3-8 ED3-4 ED5-8 Без отго-
вор

ЕС 
27

БГ ЕС 
27

БГ ЕС 
27

БГ ЕС 
27

БГ ЕС 
27

БГ ЕС 
27

БГ

2012 8,2 1,7 3,5 0,5 9,9 2,0 7,2 1,9 14,8 2,3 18,2 :
2013 9,9 2,0 4,1 0,5 11,8 2,3 8,3 2,1 18,0 2,8 18,0 :
2014 10,1 2,1 4,1 : 12,0 2,5 8,5 1,9 18,2 3,5 12,2 :
2015 10,1 2,0 4,0 : 12,0 2,3 8,3 2,0 18,0 2,9 11,4 :
2016 10,3 2,2 4,0 : 12,2 2,6 8,5 2,0 18,2 3,8 12,0 :
2017 10,4 2,3 4,1 0,5 12,3 2,7 8,5 1,9 18,3 4,1 13,1 :
2018 10,6 2,5 4,1 0,7 12,5 2,9 8,4 2,1 18,7 4,3 12,2 :
2019 10,8 2,0 4,3 0,6 12,6 2,3 8,5 1,8 18,7 3,1 12,4 :
2020 9,1 1,6 3,4 : 10,7 1,8 7,0 1,5 15,9 2,4 9,6 :
2021 10,8 1,8 4,3 : 12,6 2,1 8,2 1,7 18,6 2,9 12,6 :

Изт.: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and educational 
attainment level,  https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, Retrieved 27.09.2022 

 
И по този показател резултатите за България са в пъти по-ниски за всяко 

едно от нивата за образование в сравнение със страните от ЕС – 27. Видно е, че 
както в нашата страна, така и в ЕС – 27, най-висок е делът на участвалите в об-
разование и обучение в групите ED5-8 и ED3-8, следвани  от ED3_4, а най-нисък 
е за група  ED0-2. Следователно се установява, че лицата с най-ниска степен на 
образование, които имат най-голяма потребност от повишаване на равнището 
на техните знания, умения, компетенции и професионална квалификация, за да 
се адаптират по-успешно към повишаващите се изисквания на пазара на труда, 
на практика са с най-ниско участие в обучения. Това е сериозен проблем, който 
следва да бъде решаван систематично и последователно в ЕС и в България. В 
рамките на изследвания период показателят за България не бележи позитивна 
тенденция в своята динамика. 

14 ЕD0-2 По-малко от начално, основно и прогимназиално образование (нива 0-2)
ED3-8 Горна степен на средно, след средно невисше и висше образование (нива 3-8)
ED3-4 Горна степен на средно и след средно невисше образование (нива 3 и 4)
ЕD5-8 Висше образование (нива 5-8)
NRP Без отговор
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Фигура 5. Относителен дял (%) на участвали в образование и обучение
 (в последните 4 седмици) лица на възраст 25-64 г. 

според нивото на образование

Изт.: Таблица 6

Заключение
Резултатите от направеното в разработката научно изследване дават осно-

вание да се направят следните обобщени изводи:
1.	Концепцията за Учене през целия живот е поставена като приоритет 

както в европейските, така и в националните стратегически документи и поли-
тики в сферата на образованието и обучението, вкл. и на възрастни. 

2.	В рамките на концепцията за Учене през целия живот, образованието и 
обучението на възрастни е основен инструмент за повишаване на образовател-
ното и квалификационно равнище на човешките ресурси, респ. за придобиване 
на нови, допълване и развитие на налични професионални знания, умения и 
компетентности на заетите работници и служители и на незаетите лица.

3.	Образованието и обучението на възрастни е важен фактор за преодоля-
ване на придобиващия все по-голямо значение структурен проблем на пазара 
на труда, свързан с несъответствието между притежаваните от човешките ре-
сурси знания, умения и компетентности, от една страна и реалните потребно-
сти и изисквания на бизнеса и очакванията на работодателите в това отноше-
ние, от друга страна. 

4.	В рамките на изследвания период 2012-2021 г. относителният дял на 
лицата на възраст 24-65 г. в България, които са участвали в обучение е изклю-
чително нисък, като страната е на предпоследно, респ. последно място сред 
страните от ЕС. 

5.	Относителният дял на участвалите в обучение както мъже, така и жени 
за целия период в България е много нисък. И за двата пола не се наблюда-
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ва позитивен процес на увеличаване на стойността на показателя. Разликата в 
стойностите на показателя и за мъжете и за жените между България и ЕС - 27 
е изключително голяма. Относителният дял на жените, участвали в обучение е 
по-голям от този на мъжете, като превишението е незначително.

6.	В рамките на периода 2012-2021 г. най-висок е делът на участвалите в 
обучение лица във възрастовата група 25-34 г. За останалите възрастови групи 
този дял е г. е много нисък или липсват данни. Не е налице позитивен процес 
на повишаване на стойността на показателя за всяка от възрастовите групи. В 
най-неблагоприятна позиция по отношение на участието в образование и обу-
чение са лицата от по-високите възрастови групи. 

7.	По отношение на формираните в зависимост от  трудовия им статус гру-
пи  лица,  се констатира, че в сравнителен план със страните от ЕС-27, отно-
сителният дял на участвалите в обучение лица за всяка отделна група е много 
нисък в сравнение с този за ЕС – 27, като не е налице процес на повишаване. 

8.	Анализът на данните за относителния дял на участвалите в образова-
ние и обучение лица на възраст 25-64 г. според нивото на тяхното образование 
показва, че лицата с най-ниска степен на образование са с най-ниско участие в 
обучения. В рамките на изследвания период показателят за България за всяка 
от групите не бележи позитивна тенденция в своята динамика. 

В заключение, анализът и изследването  на  отделните  аспекти и харак-
теристики на процесите, свързани с образованието и обучението на възрастни 
в България показват, че страната бележи много негативни резултати, вкл. и в 
сравнение със страните от ЕС по всеки от показателите. Не се констатират по-
ложителни промени в рамките на целия период 2012-2021 г. Това налага корен-
на промяна на политиките, дейностите и мерките за развитие на образованието 
и обучението на възрастни в България, като се реализират на практика заложе-
ните стратегически приоритети.
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